B Zagonel

llustrissimo Senhor Pregoeiro, Equipe de Apoio e Procurador da Prefeitura

Municipal de Vargem Grande do Sul - Estado de Sao Paulo

Edital de Tomada de Pregos n°. 001/2021

Objeto: “Execucado de servicos de remocao de iluminacao existentes e instalagao de
iluminagdo de publica de LED 100W e 150W, incluindo material, mao de obra e
equipamentos, custeado com recursos de financiamento com o Banco do Brasil,
Contrato n.° 20/90001-5, mediante a contratacdo de empresa especializada”.

ELETRO ZAGONEL LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede na BR 282, Km 576, Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho/SC, inscrita no
CNPJ sob o n®. 81.365.223/0001-54, vem tempestivamente apresentar,

IMPUGNACAO

ao edital em epigrafe, com fulcro no paragrafo 2° do artigo 41 da Lei

n° 8.666/93, pelos motivos e fundamentos a seguir expostos.

| - DA LEGALIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DA [MPUGNA(}AO.
Considerando que o pedido de “Impugnacac ao Edital” € o ato de contestar as
clausulas editalicias que divergem dos principios constitucionais e basilares contidos no

ato convocatorio, tendo como amparo legal tdo somente na legislagdo vigente, Artigo 41

da Lei 8.666/93, que institui normas para licitacdes e contratos, artigo este que além de §\u}
trazer a formalidade do direito a impugnagao, também traz a formalidade quanto ao 1 %\s}
prazo tempestivo, senao vejamos: @J
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Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao & parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias (teis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacdo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 12do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administrag&o o licitante que nao o fizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicag&o néo tera efeito de
recurso.
Grifo nosso
Sendo assim, a sessao publica do processo licitatério em tela esta prevista para
o dia 07 de Maio de 2021, e o prazo maximo para apresentagdo de impugnacao finda-

se no dia 05 de Maio de 2021, o que torna a presente, tempestiva.

II- DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Ao realizar a analise das clausulas e condi¢fes para participacao no pleito em
tela, identificamos pontos que geram incertezas, merecedores de analise e revisao

por esta ilustre Administracao.

Com objetivo de trazer maior clareza na execucéo deste processo licitatério, a
fim de que se cumpra os Principios Administrativos basilares, indispensavel se faz a
atencdo aos preceitos trazidos pela Constituigdo Federal, bem como pela Lei n°
8.666/93 que norteia as normas acerca dos procedimentos licitatorios.

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Art. 37° A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Grifo nosso.

Assim, visando o fiel cumprimento do Principio da Legalidade e dos demais
Principios correlatos, as normas que regem o procedimento licitatério devem ser N
cumpridas de objetiva, principalmente no que se refere as diretrizes voltadas para a u}}
3

realizagao da lisura de um processo que seja garantido seu carater competitivo, e que \a\‘u
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vede a inclusdo de condigdes que possam vir a frustrar esta competitividade, conforme
preconiza o artigo 3° da Lei n® 8.666/93.

Art. 3°. da Lei 8.666/93.

(ol

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° ao 12° deste artigo e no Art.

3°da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991.
Grifo nosso.

Nesse sentido femos ainda que:

A Administragdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificagdes ou condigdes com potencial de
restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a nao direcionar a
licitagao. (Acordao 2407/2006, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler)
Grifo nosso.
Sendo assim esta impugnacdo ndo visa apontar erros ou equivocos, mas sim
oportunizar que esta Administragdo nao infrinja o Principio basilares Administrativos,

especialmente aos Principios da Ampla Concorréncia, Legalidade e da Igualdade.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer nossos apontamentos a

respeito das especificagdes merecedoras de andlise e revisdo, as quais referem-se:

Do Vidro Plano;
Da Tensao de Operagao;

Da Distribuicao Luminosa;
Do Protetor de Surto - DPS.

- -

1. DO VIDRO PLANO
O ato convocatério requer que as luminarias obtenham vidro PLANO.

Todavia, como sabe-se ha diversos fabricantes de luminarias de LED, que
possuem lentes de vidro gue ndo sao planas, em razdo das questdes angulares da

luminosidade. Al

W
)
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Ha também que se observar que tal caracteristica tampouco altera a
qualidade e durabilidade da lente, tendo em vista a lente do LED céncava possui
a resisténcia a impactos mecanicos (IK-08) e sua lente de vidro ndo amarela com
o passar do tempo, resultando assim em um alto rendimento 6ptico, como pode
ocorrer com as lentes de vidro plano, que trata-se de uma lente adicional
protetora, com fungao apenas de proteger as lentes m policarbonato que fazem a
fotometria, gerando assim, em maior perda da luz emitida pelo LED, resultado em

um produto menos eficiéncia.

De modo que, resta claro nao ser benéfico de nenhuma maneira esta exigéncia

e ainda, que nao traz nenhum tipo de fundamento técnico legal. Nesse sentido temos:

A Administragdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificagbes ou condigées com potencial de
restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcionar a
licitagao. (Acdrdao 2407/2006, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

Grifo nosso.

Sendo assim, se faz de suma importancia, alterar o referido descritivo, que

traz caracteristicas extremamente restritivas e direcionadas a um tUnico produto,

a fim de ndo comprometer os Principios fundamentais do Direito Administrativo,

como o da Ampla Concorréncia, Proposta mais vantajosa, da Competitividade,

entre outros, aceitando assim, luminarias de vidro, sem direcionar sua forma

(PLANA).

2. DA TENSAO DE OPERAGAO
O ato convocatorio requer que a tenséo das luminarias e dos refletores seja de
120 a 277 Vac.

Todavia referida exigéncia & totalmente restritiva e descabida, haja vista que
esse nivel de tenséo estar muito além daquilo que é determinado como nivel critico de

fornecimento pela ANEEL, conforme moédulo 8 do PRODIST mostrado abaixo:
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Tabela 4 — Pontos de conexdo em Tens@o Nominal igual ou inferior a 1 kV (220/127)
Tenso de Atendimento (TA) Faixa de Varla(;égl glat;r)ensao de Leitura
[ Adequada__| (2025 TLE23 1)1 ‘I?STLS‘I33I ‘
£ <
Bracsiis 1915TL<202 ou 231<TLE233Y
(110<T1L <117 ou 133<TLL135)
Critica (TL<191 ou TL>233)/(TL<110 ou TL>135)

Figura 2 - Tabela 4 do Médulo 8 do PRODIST ANEEL, pag.42

Assim, ha de se considerar que as luminarias sdo componentes monofasicos
(127Vac), e que o limite inferior para o NIVEL PRECARIO de tens3o (em RMS) seria
de 110 Volts e para o limite superior, o NIVEL PRECARIO de tens3o (em RMS) seria
de 135 Volts.

Por esta razdo, mesmo que as luminarias sejam conectadas entre fase e fase
(220Vac), o limite inferior para o NIVEL PRECARIO de tensdo (em RMS) seria de 191
Volts. Para o limite superior, o NIVEL PRECARIO de tensdo (em RMS) seria de 233
Volts.

Neste contexto, cumpre destacar que, fabricantes nacionais como a
Marca Zagonel, que fabricam a luminaria e também desenvolvem o dispositivo de
controle de alimentagao dos LEDs (driver), projetam a faixa de alimentacio (100 a 250

Vac) para atender ao mercado nacional, baseado nas normativas da ANEEL, que

abrange, sem excecdes, a todo territério nacional.

Desta forma, claramente conclui-se que, a faixa de tensdo nominal das
luminarias LED da marca ZAGONEL atendem com folga aos niveis precarios de tensao
nominal exigidos pela ANEEL, ou seja, niveis que as concessionarias de energia sdo

penalizadas pela ANEEL caso atinjam.

Depreende-se também, que ndo ha vantagem alguma para Administracéo

publica exigir faixas nominais superiores de: 110 a 233 Vac (em RMS).

Assim, requer-se o posicionamento da Administracao e consequente

retificacdo da tensao exigida, considerando as exigéncias da ANEL e o pleno

atendimento por luminarias que possuem tensio de 100 a 250 Vac, a fim de que

nio haja VIOLACAO dos Principios basilares do Direito. \:‘\ \

0\
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3. DA DISTRIBUIGAO LUMINOSA
O descritivo requer ainda que as luminarias possuam classificagéo fotométrica

transversal Tipo I, Média.

Neste sentido, € importante observar o que versa o Anexo | da portaria N°
20/2017 IN:

B.2 Classificaciio das distribui¢des de intensidade luminosa
As lumindrias sio classificiveis, de acordo com a ABNT NBR 5101, guanto as distribui¢des
transversal e longitudinal, e ao controle de distribuicio, conforme a Tabela 4.

Tabela 4 — Classificacio das distribui¢des de intensidade luminosa conforme
ABNT NBR 5101

Distribuicdo transversal Tipo I/ 11/ 111

Distribuigiio longitudinal Curta /Média/Longa

Controle de distribui¢do de Totalmente limitada / Limitada / Semi-
intensidade luminosa limitada

Portanto, temos que a referida portaria define padrdes de classificagao,

mas nao limita ou define, uma combinacdo a ser aceita com exclusividade pela

portaria.

Se ndo bastasse isso, &€ de suma destacar que a classificacdo definida pela
Administragdo, ndo garante o atendimento do nivel de iluminamento nas vias, isso
porque, a exemplo da distribuicdo curta que possui menor ofuscamento para o usuario

do que uma média.

Logo, & possivel a combinagdo de uma larga variacdo dos tipos e das

distribuicdes, ndo podendo ser restringido as que se encaixam nestes padroes;

razao pela qual, se faz necessaria a alteracao da referida caracteristica restritiva.

4. DO PROTETOR DE SURTO - DPS
Outra exigéncia editalicia que merece analise e adequagdo é a de que a

luminaria devera possuir protetor de surto de “10kV / 12 kA”".

Todavia, embora a portaria N°® 20/2017 do INMETRO nao estipule os niveis
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minimos de tensao (kV) e corrente (kA) - caracteristicas do DPS, ha que se

observar que atualmente é utilizado pela grande maioria fabricantes e empresas

conceituadas, a protecdo contra surto de 10kv/10ka.

A.10 Dispositivos de Protecio Contra Surtos de Tensao (DPS)
A luminéria com tecnologia LED devera possuir um dispesitivo de protegio contra surtos de tensio.

Anexo | — portaria n° 20/2017 INMETRO

Se nao bastasse isso, € de suma destacar que se mostra totalmente
desnecessaria referida exigéncia pois ndo agrega funcionalidade substancial ao
produto.

Logo, 0 mercado possui inimeros produtos que tem condicdes de oferecer
melhor e maior protecdo conta surtos, e que sido representados por produtos de
10kV/10kA, que possuem a plena observancia a seguranca juridica e a proposta mais
vantajosa; e qualquer exigéncia superior a esse nivel energético, tera o lnico e

excluso condao de restringir a nimero limitado de fabricantes.

Por esta razao, imprescindivel se faz a reanalise da referida exigéncia, a fim
de que nao haja o cerceamento dos Principios basilares do Direito Administrativo,
tais como da Competitividade, Ampla Concorréncia, Proposta mais Vantajosa,

Isonomia, entre outros.

" 1ll- DO PEDIDO
Por todo exposto, resta claro a necessidade desta municipalidade adequar as
especificacdes técnicas do produto/ Termo de Referéncia, constando as especificactes

de acordo com as normas vigentes.

Assim, para que nao se consolide um processo licitatério com vicios e
consequentemente traduza para uma decisdo equivocada, podendo trazer prejuizos

para esta Administracao, esta Impugnante, requer que seja:

¢+ Acatado nossos apontamentos, a fim do solicitado estar em consonancia a ‘b\\\J
norma, W
7 el
(
N
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+ Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatério em tela diante
de todos os vicios apontados.

E, é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragao, assim
como, ho bom senso da autoridade que lhe é superior, que esperamos a total

procedéncia dos pedidos expostos.

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.

Pinhalzinho/SC, 30 de Abril de 2021.
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